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MADRID: PRESENTE Y FUTURO

APARCAMIENTOS
PARA RESIDENTES

Una formula que permite reducir el uso del vehiculo privado

A finales de los anos 70 surgié en Madrid la idea de crear aparcamien-
tos para residentes en espacios cercanos a su vivienda. Una breve
descripcion de su gestacion y evolucion, y la situacion actual de éstos,

de cara al futuro, son los aspectos que trata el siguiente articulo.
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de la Rica Castedo. Y el Ayuntamiento de Madrid  automévil propio, se desplazan por el
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del pago de una tarifa horaria) en el  dido de poseer un vehiculo o se ve
suelo publico de las zonas centrales  obligado a mudarse a otra zona don-
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paliar el problema del estacionamien-
to de los vehiculos de los residentes
en aquellas zonas donde la dotacion
de plazas (ya fuera en los propios
edificios o en la via publica) resultara
insuficiente. La forma de hacerlo fue
poniendo a disposicién, mediante
concesion, el subsuelo publico (por
un periodo determinado de anos,
que generalmente son cincuenta)
para su empleo como aparcamiento
exclusivo de los residentes de un
determinado entorno.

El sistema de financiacion de estos
aparcamientos era y es muy similar al
de los aparcamientos de rotaciéon de
concesion municipal. Mediante un
concurso publico se da acceso a la
iniciativa privada para concursar en la
adjudicacion de los aparcamientos
para residentes. El sistema de adju-
dicacion tiene en cuenta, entre otros
factores, la calidad del proyecto o las
ventajas que la solucion presentada
aporta a los usuarios tanto desde el
punto de vista funcicnal como eco-
nomico. Todo ello dentro de unos
limites tanto de la ocupacién de
espacio como del sistema y del tiem-
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== == Aparcamientos inaugurados por afo
== NUmero de aparcamientos acumulados

po de construccion marcados en los
pliegos de condiciones correspon-
dientes. A su vez, la empresa adjudi-
cataria se resarce del coste de la
construccion y obtiene un determina-
do beneficio mediante la “venta" del
derecho de uso de las plazas duran-
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APARCAMIENTOS PARA RESIDENTES

Aparcamiento
situado entre la
Avda. de la
Albuferay la

C. de Puerto
Monasterio. Tiene
capacidad para
244 plazas
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te el periodo de la concesion.

El Ayuntamiento, por su parte,
determina cuales son los criterios
para la cesion de las plazas, de for-
ma que éstas sélo se utilicen por los
residentes en el entorno fijado para la
atribucion de las mismas (en el caso
de que la demanda supere a la ofer-
ta), y establece la forma y el precio
con que en cada momento se puede
proceder al cambio de cesionario. Es
decir, a la transmision del derecho de
uso de las plazas, de manera que no
se fomente un proceso especulativo
ni éstas se adjudiquen a personas no
residentes en el entorno previamente
establecido.

Es interesante destacar la resisten-
cia inicial de muchos madrilefios
cuando se pusieron a su disposicion
los primeros aparcamientos para
residentes. La idea de que no se
compraba una plaza de aparcamien-
to, sino que solo se adquiria el dere-
cho de su uso durante un periodo de
tiempo, choco con la mentalidad de
muchos ciudadanos. Para ellos, el
hecho de no poder disponer libre-
mente de la plaza, es decir, venderla
o alquilarla a los precios de mercado,
suponia un inconveniente psicologi-
camente insuperable. Sin embargo,
la gran diferencia de coste de estas
plazas con el de las plazas en pro-
piedad de los edificios, la larga dura-
cion de la concesion, asi como las
facilidades de financiacién que se les
ofrecian, acabaron rompiendo estos
esquemas en poco tiempo. A los tres
0 cuatro anos de la puesta en mar-
cha del PAR (Programa de Aparca-
mientos para Residentes) era muy
raro el aparcamiento de nueva cons-
truccion en el que, incluso antes de
iniciarse las obras, la demanda no
superaba ampliamente a la oferta.

Un cambio de mentalidad

Hay otros aspectos que, con toda
seguridad, influyeron en dicho cam-
bio de mentalidad. No se gozaba
solamente del privilegio de tener una
plaza asegurada, sino que ademas
se encontraba situada en un lugar
donde el vehiculo permanecia en
unas condiciones mucho mejores
respecto a su seguridad frente a
posibles hurtos, robos o danos pro-
ducidos por otros vehiculos.

Desde el punto de vista del interés
general, la construccion de los apar-
camientos para residentes no sélo
contribuye a disminuir la presién del
vehiculo privado del residente sobre
el espacio (reglamentario o antirregla-
mentario), utilizado en superficie para
estacionar los vehiculos. También
permite, si asi se desea, liberar deter-
minadas zonas para dedicarlas a



otros usos, como pueden ser los
estanciales, para juegos infantiles,
ornamentales, etc. Todo ello, en la
mayoria de los casos, financiado
total o parcialmente por el propio
adjudicatario del aparcamiento.

La evolucion,
ventajas y desventajas

La puesta en servicio de aparca-
mientos para residentes ha seguido
la evolucién que puede observarse
en las figuras adjuntas.

La situacién en el dia 1 de junio de
1994 es la siguiente:

En el término municipal de Madrid
hay 145 aparcamientos para residen-
tes (PAR) de concesion municipal
que proporcionan 52.277 plazas,
frente a las 13.615 situadas en 33
aparcamientos de rotacion de conce-
sion municipal. Actualmente hay en
construccion 21 aparcamientos para
residentes con una dotacién de
9.490 plazas, y se encuentran adjudi-
cados otros 37 aparcamientos con
16.614 plazas. Esto quiere decir que
aunque esta previsto sacar a concur-
SO Nuevos aparcamientos para resi-
dentes, cuando estén acabados los
que hay en construccion y los ya
adjudicados, se dispondra de 78.381
plazas situadas en 203 aparcamien-
tos. En principio, uno de los objetivos
de los aparcamientos para residentes
(aparte del de paliar el déficit de pla-
zas existentes) es incitar a un menor
uso del vehiculo privado. El hecho de
saber que el coche esta localizado
en un lugar protegido y vigilado pue-
de hacer gue muchos de sus propie-
tarios utilicen otros medios de trans-
porte cuando tengan que realizar un
viaje por el interior de la ciudad. Por
un lado, son conscientes de la dificu-
tad que tendran para encontrar un
lugar adecuado donde estacionar su
vehiculo en las cercanias de su punto
de destino, y por otro, no tienen la
preocupacion de dejar su coche
durante horas o dias en la calle a

cle are the difficulties in determi-
ning fraud in the use of parking
spots (i.e. the renting o Se Spols

to other residents or non-residents

in the area and illegal

merced de cualquier contingencia o,
como ocurre en las zonas con fuerte
déficit de espacio, estacionado inco-
rrectamente y expuesto a ser golpea-
do por otros vehiculos, o bien retira-
do por la gria municipal. De hecho,
algun estudio efectuado hace algu-
nos anos llevo a la conclusion de que
casi un cincuenta por ciento de los
vehiculos que estaban estacionados
en aparcamientos para residentes
solamente eran utilizados durante los
fines de semana.

Sin embargo, también es cierto
que la seguridad de encontrar una
plaza al volver al domicilio hace que
muchos conductores reaccionen de
la manera contraria. Es decir, que les
preocupe menos salir con su coche
porque saben gue no tendran pro-
blemas cuando regresen a casa. A
este respecto conviene advertir que
seria conveniente complementar la
politica de construccion de aparca-
mientos para residentes con una
politica de mejora en la calidad y
cantidad del transporte publico.
Ambas deberian ir acompanadas con
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APARCAMIENTOS PARA RESIDENTES

El aparcamiento
de la Plaza de
Ribadeo posee
221 plazas
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acciones que contribuyan a elevar el
coste y limitar el tiempo del estacio-
namiento en la via publica en una
gran zona central de la ciudad, asi
como a mejorar la disciplina viaria
reduciendo drasticamente el estacio-
namiento antirreglamentario (doble
fila, pasos peatonales, zonas de
estacionamiento prohibido, exceso
de duracién en el estacionamiento,
invasion de zonas peatonales, etc.).
Uno de los problemas que han sur-
gido en el uso de los aparcamientos
para residentes es el incumplimiento
de las condiciones en que se realiza
la cesion de las plazas. Se sabe que
existe la practica de alquiler fraudu-

El subsuelo de zonas dotacionales

lento (ya que esta prohibido) de las
plazas. Aquellas que se alquilan a
residentes en la zona no producen
una gran distorsion en los objetivos
del PAR. Sin embargo, el alquiler de
plazas a usuarios no residentes en la
zona se traduce en un aumento no
deseable del trafico. Aunque el Ayun-
tamiento de Madrid combate este
tipo de fraude (que puede llevar a la
pérdida del derecho de uso de la pla-
za sin compensacion econdémica
alguna), lo cierto es que la deteccion
de esta clase de infraccion no es
sencilla y, sobre todo, requiere unos
medios de investigacion y control de
los que no dispone el Ayuntamiento.
Evidentemente, una de las acciones
futuras que deben emprenderse es
crear la infraestructura administrativa
capaz de llevar a cabo esta labor.

El otro tipo de fraude mas facil de
detectar, aungque no siempre sea
posible llevarlo a cabo, es la venta ile-
gal del derecho de uso. Como en el
caso del alquiler, este tipo de opera-
ciones no se documentan oficialmen-
te, por lo que, ademas de ir contra
las condiciones de la concesion, se
produce un claro fraude fiscal.

El problema de la reconversidn

Otro aspecto que conviene poner
de manifiesto, porgue va contra el
espiritu del PAR, es la reconversion
de plazas de aparcamiento situadas
en edificios. La posibilidad de acce-
der a una plaza en un aparcamiento
para residentes posibilita que
muchos de ellos, que antes utiliza-
ban las plazas de aparcamiento en
edificios (bien en régimen de propie-
dad o de alquiler), las vendan, alqui-
len o dejen libres para ser utilizadas
por usuarios no residentes. De este
modo se fomenta el aumento del tra-
fico atraido, aunque eso si, no
aumenta la presidon del estaciona-
miento en la via publica. En la actua-
lidad, y en gran parte debido a que la
situacion econdmica del Ayuntamien-



to de Madrid (paralela a la de la
mayoria de los ayuntamientos espa-
noles) no es de las mas favorables,
se estan construyendo algunos apar-
camientos para residentes con un
canon inicial mas o menos elevado
que sirve para financiar algunas infra-
estructuras cercanas (generalmente
pasos a distinto nivel).

La crisis econdmica actual, unida al
mayor coste de estos aparcamientos,
plantea algunas dudas sobre el éxito
de esta operacion, al menos a corto
plazo. A largo plazo, el éxito es mas
que probable, puesto que el creci-
miento de la motorizacion, la situa-
cion estratégica de los aparcamientos
y el aiin no alcanzado techo de la
presion del automovil sobre la ciudad,
haran que de una u otra forma la
demanda acabe igualando o superan-
do a la oferta de este tipo de plazas.

Planes para el futuro

Algun estudio realizado reciente-
mente (aunque con algunas simplifi-
caciones y, por tanto, con margenes
de error), situa el déficit de plazas
nocturnas en los alrededores de los
lugares de residencia en torno a las
135.000 plazas. Esto quiere decir
que aun se esta lejos de satisfacer la
demanda existente.

Aparte de los ya descritos aparca-
mientos para residentes bajo el suelo
publico (que continuaran realizandose),
se esta empezando a plantear la posi-
bilidad de autorizar este tipo de apar-
camientos en el subsuelo de zonas
dotacionales como pueden ser cole-
gios, iglesias, etc., con objeto de ace-
lerar el proceso de dotacion de las pla-
zas de aparcamiento necesarias para
los residentes.

También se esta pensando en la
idea de ampliar el perfil de usuario que
puede tener acceso a tales plazas. De
ahi que en el futuro tengan derecho a
solicitar plazas, y por consiguiente a
ser adjudicatarios de las mismas, no
solo las personas fisicas residentes en

el entorno, sino también los comer-
ciantes mas directamente afectados
por la construccion del aparcamiento.
Se pretende asi facilitar la vida del
pequeno comercio de barrio, cuya
existencia favorece que muchos viajes
(principalmente los realizados para
hacer compras) se realicen andando.
De este modo se contribuye a dismi-
nuir el trafico y a potenciar un entorno
mas humanizado.

Por ultimo, hay que senalar que en
el problema de los aparcamientos para
residentes pueden colaborar de forma
decisiva las normas urbanisticas sobre
dotacién de plazas en edificios. Al
menos en los de nueva construccion
deben preverse las necesidades de
aparcamiento para los residentes en
los propios edificios. Para ello seria
mas que deseable que, aunque exis-
ten algunas trabas juridicas para
poderlo hacer, se vinculase de manera
inseparable el espacio destinado a
cada vivienda (o incluso a otros usos)
con las plazas de aparcamiento cuya
construccion vendria obligada por la
existencia de dicho espacio.
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En la Avda. de
Moratalaz se ha
construido un
aparcamiento
para 379
automdviles

Fotos facilitadas
por el Area de
Circulacidn y
Transportes del
Ayuntamiento
de Madrid.
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